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SUMARIO EXECUTIVO

CONCESSOES AEROPORTUARIAS E O PAPEL DA INFRAERO NO SISTEMA
AEROPORTUARIO BRASILEIRO

“E importante que os governos tenham foco em
uma visdo de longo prazo nas solucdes que serdo
entregues visando melhores beneficios econémicos e
sociais. Vender ativos dos aeroportos apenas para uma
injegdo de curto prazo para o tesouro é um equivoco”,
diz Alexandre de Juniac, Diretor Geral e CEO da
IATA.

I. A participacao de operadores publicos no Sistema Aeroportuario Internacional

Segundo a International Air Transport Association - IATA!, atualmente, cerca de 86% dos
aeroportos do mundo tém participacdo publica. Tal constatacdo esta refletida, inclusive, nas
recentes concessdes aeroportuarias no Brasil, que tém em sua maioria sécios operadores sob o
controle de entes publicos internacionais, como por exemplo Zurich, Fraport, Egis, ACSA, Changi.

Mesmo que a participacdo privada no setor aeroportuério seja significativa, a maioria dos
paises ainda mantém um operador publico relevante em seu sistema, conforme se observa a seguir:

Peso do setor publico e operadores publicos relevantes por pais (% PAX; 2016)

Peso do setor publico [% PAX; 2016] Operador publico Descrigio

avel pelos rios mais rtantes da Bolivia
Autoridade civil nacional de aviagdo do Paraguai
Responsavel pela gestdo & operagio dos dois aeropartos de Dubai (DXB & DWC)

" Operadara e gestora do Toronto Pearson (YVZ), 0 maior & mas movimentado aeroporto do Canada
Afragdo de capital privado é realizada a nivel do terminal, ndo do operador astoportudrio

‘Opera o FRA e tem participagdo na operagdo de varios outros aeroportos ne mundo

Principal operador publico
Autoridade aeroportudria da india (AAl)

pelos dis; opera quace 50 asroportos pelo mundo
Dedicada a gestdo dos doic mais importantes aeroportos de Paris
GACM e ASA sdo responsaveis, juntos, por cerca de 35% dos pax no México
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Empresa econdmica estadual, gue possui sua propria identidade juridica

E Corporacion Peruana de Aetopuertos y Aviacion Comercial (15 asroportos peruanos)
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— Coordena junto o Ministénic de Transporte a definigio de politicas para o espago aéreo
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I Operador publico principal Outros pablicos (inclusive estaduais ou municipais)

I Nos EUA e no Japdo, existem casos em que apenas partes de aeroportos s8o concessionadas para o meio privado (indicative)
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A relevancia da intervencdo do Estado no setor aeroportuario, por ser estratégico para a
composicdo da infraestrutura de transportes de qualquer pais, leva em consideracdo as
peculiaridades tipicas que, no caso do Brasil, permeiam 0s seguintes aspectos a serem
considerados:

1 A Associagdo Internacional de Transporte Aéreo (IATA) é a associacdo comercial das companhias aéreas do mundo,
representando cerca de 290 companhias aéreas ou 82% do trafego aéreo total. Apoia muitas areas da atividade de
aviagdo e ajuda a formular politicas industriais sobre questdes criticas de aviagao.
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e Em se tratando de servicos de utilidade puablica, o resultado econémico dos operadores
aeroportuarios deve limitar-se ao suficiente para assegurar o adequado nivel de
investimento de forma eficiente, sob pena de onerar o prdprio beneficiario da politica
publica;

e A operacao dos aeroportos publicos deve ser mantida na propor¢éo da efetiva demanda,
independentemente da lucratividade, assegurando o acesso ao servico de aviacdo civil a
comunidades de dificil acesso e com menores indices de desenvolvimento;

e A natureza empresarial do setor de infraestrutura aeroportuéria € de prestacdo de
servicgos publicos, diverso, portanto, da tipica exploracao de atividade econémica, com
objetivo de maximizar receitas apenas em parametro suficiente para assegurar a
autossuficiéncia do sistema;

¢ O custo dos aeroportos deficitarios deve ser suportado pelos resultados dos aeroportos
superavitarios, desonerando o usuario do transporte aéreo e garantindo a
sustentabilidade do setor;

¢ A iniciativa privada pode ter alguma participa¢do em aeroportos de regides com indice
de desenvolvimento em niveis razoaveis e unidades do sistema ja estruturadas e
autossuficientes, desde que ndo comprometa a sustentabilidade da rede disponivel a
regibes em desenvolvimento, cuja subsisténcia depende de subsidio advindo de
aeroportos superavitarios, sob pena de onerar o orcamento publico;

e Os ganhos de eficiéncia devem ser repassados aos usuarios em melhoria de servicos,
conforto, seguranca e reducdo de custo, conforme o caso.

No movimento de concessbes, a administracdo de aeroportos por operadores privados
tende ao monopolio, haja vista o foco no retorno ao investidor, em detrimento ao cidaddo e aos
beneficios econdmicos de longo prazo voltados para a sociedade. Evidéncia disso estd em estudo
da IATA com a consultoria Deloitte sobre os efeitos da entrada do setor privado em quase 90
aeroportos ao redor do mundo.

O estudo referenciado demonstrou que as privatizaces de aeroportos elevaram custos e
ndo trouxeram ganhos de eficiéncia substanciais, embora os lucros para as empresas privatizadas
sejam muito maiores. Ou seja, a privatizagdo do setor aeroportuario pode ndo representar o melhor
interesse de beneficios socioeconémico de longo prazo para os consumidores, além de nao ter
apresentado sucesso no que se refere a competitividade.

O gréfico abaixo indica que 0s custos da operacdo privada sdo um pouco menores, mas so
beneficiam os investidores, haja vista que os lucros liquidos sdo maiores do que na operagdo
publica.
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Costs are a bit lower but only benefit investors

Majority private owned

Unit operating costs Net profits as W revenue

— —

Para a IATA, as privatizacOes aeroportuérias inevitavelmente falharam em cumprir as
expectativas em decorréncia de uma série de deficiéncias no processo, quais sejam:

e Os governos se concentraram em ganhos financeiros de curto prazo;

e Alternativas ndo foram consideradas;

e Os governos ndo desenvolveram um caso de negécios robusto;

e Consulta insuficiente com a inddstria;

e Falta de transparéncia no processo de transacdo e muitas vezes 0 processo €
impulsionado por propostas ndo solicitadas, partes privadas interessadas ou
financiadores;

e Inseguranca juridica;

e N&o h& critérios de selegdo de licitantes ja que, muitas vezes, o maior lance é
simplesmente selecionado; e

e Existem termos de contrato de concessdo vagos ou com vantagem de fornecedor.

Os beneficios econdmicos a longo prazo precisam ser colocados no centro do processo
decisério da privatizacdo aeroportudria, uma vez que 0S aeroportos sdo uma parte critica da
infraestrutura nacional, justificando a necessidade dos governos em manter um interesse de
propriedade. Sua participagdo efetiva, geralmente, fornece melhores resultados para os
consumidores e para a economia em geral. Evidéncia disso é que 5 dos 6 principais aeroportos no
ranking da Skytrax? sdo publicos:

1. Singapore Changi Airport

2. Aeroporto Internacional de Incheon

3. Aeroporto Internacional de Toquio Haneda®

4. Aeroporto Internacional de Hong Kong

2 A Skytrax é uma empresa de consultoria do Reino Unido, cuja principal atividade é a andlise do mercado da aviag3o,
com o objetivo de eleger a melhor companhia aérea, melhor servigo de pessoal de bordo, melhor aeroporto, melhor
lounge, melhor servigo de entretenimento a bordo, melhor catering, e outros aspectos desta industria. Daquela
analise de mercado, é entregue, anualmente, o Prémio Skytrax a Melhor Companhia Aérea do Ano e ao Melhor
Aeroporto do Ano.

3 0s terminais s30 operados pela companhia privada Japan Airport Terminal Co. Ltd. O restante do aeroporto (area
operacional) é administrado pelo governo.
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5. Aeroporto Internacional de Hamad

6. Aeroporto de Munique

1. O papel da Infraero no Setor Aeroportuéario Brasileiro

No cenério brasileiro, a estatal tem sido reconhecida em diversas avaliacbes quanto a
qualidade dos servicos prestados, a exemplo da pesquisa Aeroportos +Brasil, patrocinada pela
Secretaria Nacional de Aviacdo Civil (SNAC-MT), a qual tem concedido premiacdes a Infraero
desde a sua instituicao.

A ESCOLHAE
DO PASSAGEIRO

PAINEL DE

INDICADORES

Ranking da satisfacso do viajante,
em uma escala de 1a 5

Indiscutivelmente, o melhor

Curitiba foi conquistou a nota mais alta na satisfacac
passageiros em 9

De novo

Na cola
Campinas venceu em oito das 21 rodadas

Até 5 milhdes

Natal fol o melhor em 11 das 21 rodadas

De igual modo, a “Avaliagdo Mundial dos Aeroportos 2018, realizada pela AirHelp,
pontuou os melhores aeroportos no quesito qualidade dos servigos oferecidos aos passageiros e
infraestrutura, em que a Infraero, dentre os 20 aeroportos mais bem avaliados, destacou-se com 0s
aeroportos de Recife e Curitiba, com posi¢des melhores do que 2 aeroportos brasileiros concedidos
a iniciativa privada. Ainda no contexto de qualidade dos servigos, os Aeroportos de Curitiba,
Vitéria e Foz do Iguacu ficaram entre os mais pontuais do mundo, conforme levantamento
realizado, ao longo de todo o ano de 2017, pela “Official Airline Guide 2018, com base em 57
milhdes de registros de voos das principais companhias aéreas e aeroportos do mundo.

N&o obstante ao reconhecimento da sociedade quanto a qualidade dos servicos prestados
pela Infraero, a empresa vislumbra a oportunidade de buscar participacdo privada nos aeroportos
atualmente sob a sua administracdo, visando garantir a sua completa independéncia financeira,
inclusive dos recursos de investimentos, assegurando a sustentabilidade do setor.

Para isso, é necessario considerar 0s seguintes requisitos:

e Evolucdo do marco regulatério do setor, em razdo da experiéncia decorrente dos
modelos de participacdo privada existentes;

e Efetivo atendimento das politicas pulblicas vinculadas ao setor, considerando a
competéncia constitucionalmente outorgada a Unido (artigo 21, inciso XII, alinea “a”);
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e Manutencdo do subsidio cruzado para assegurar a autossuficiéncia do setor sem énus ao
USUArio;

¢ Infraestrutura desenvolvida e instalada sob conducdo do Poder Publico competente;

e Capacidade diferenciada e Unica de prestacdo de servicos técnicos e especializados ao
setor considerando o know-how e a experiéncia de 45 anos reconhecidamente pelo
mercado;

e Garantia de maior retorno para a Unido, mediante o aprimoramento do modelo
selecionado, e maior valor social agregado para o pais.

Tais requisitos consideram, sobretudo, a dimensdo continental do Brasil, suas
desigualdades e graves caréncias regionais, bem como o nivel de desenvolvimento atual da sua
infraestrutura aeroportudria, que implica na necessidade de a Unido manter uma politica publica
de desenvolvimento de longo prazo para o setor, cuja implementacdo pode ser mais efetiva por
intermédio da Infraero, dada a sua experiéncia acumulada ao longo de mais 45 anos de existéncia.

A continuidade das concessdes aeroportudrias ou mesmo a privatizacdo da Infraero
resultaria em uma maior complexidade do mercado, implicando em uma necessidade de reforco
da supervisdo do Orgdo regulador. Atualmente, existe uma elevada escassez de recursos em
diversas agéncias reguladoras face as necessidades para corresponder as suas fungdes.

Necessidade de recursos (colaboradores) por agéncia @

diversas
ageéncias
reguladoras face
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e complexidade
crescentes de
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exercer 0 seu papel

v
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Assim, as concessdes aeroportudrias implicardo, necessariamente, em aumento de custos
com a estrutura organizacional e de pessoal da ANAC, além dos recursos vultosos que serdo
utilizados para os programas de demissdo no ambito da Infraero.

De igual modo, a capacidade e independéncia do regulador sdo essenciais para assegurar
0s interesses do setor. O potencial de parcerias com privados no Brasil fica em risco com a falta
de agéncias reguladoras capazes de supervisionar 0 mercado.

Com relagdo as questBes de seguranca da aviagao civil, cabe destacar que os aeroportos sao
infraestrutura critica da nacdo por onde transitam milhares de pessoas, portanto sdo equipamentos
de desenvolvimento urbanos, social e econdmico em que a seguranca publica esta fortemente
presente.
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N&o é sem razdo que o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica —
GSI/PR inclui os aeroportos no rol de infraestrutura critica e tem agenda sistematica para cuidar
desse tema. A Infraero faz parte, também, do Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN.

N&o se pode esquecer ainda que aeroportos sdo fronteiras secas nos extremos e nos
interiores do pais e que qualquer vulnerabilidade representa sérios riscos a seguranga publica e
soberania nacional.

Com relacdo a participacdo da Infraero nas concessdes aeroportuarias da 22 e 3? rodada,
cujos editais de licitacdo ndo previram a participacéo da Infraero na formulacéo das propostas nos
certames licitatorios, embora obrigatoria fosse a sua participacdo em 49% (quarenta e nove por
cento) da Sociedade de Propoésito Especifico (SPE), destacam-se os agios elevados, inclusive
superiores ao projetado inicialmente pelo Governo Federal, cujas outorgas fixas atingiram um total
de R$ 45 bilhdes (valores nominais), conforme se observa na figura abaixo:

Brasilia Viracopos Guarulhos Galedo Confins
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Infelizmente, essas outorgas fixas, que foram definidas em um contexto de otimismo
excessivo relativamente as perspectivas futuras da economia brasileira, representam hoje um sério
esforco financeiro aos concessionarios que atinge, em média, cerca de 61% da sua receita liquida
operacional de 2016. No caso de Galedo, o aeroporto com o maior valor de outorga fixa (R$ 19
bilhGes), esse esforco representou 132% das receitas operacionais liquidas, implicando
necessariamente aportes dos seus acionistas para honrar estes pagamentos.

Com uma frustacdo muito significativa da demanda de passageiros, que acumulou cerca de
37 milhdes de PAX em 2016 versus a tendéncia de crescimento pré-crise, essas concessoes
enfrentam hoje desafios a sua sustentabilidade de curto e médio prazo em termos ndo apenas de
demanda, mas também de pagamento de outorga e de financiamento. O caso mais recente é o de
Viracopos, que se encontra em recuperacao judicial.

Conforme informacdes divulgadas no portal daquela companhia
(http://www.viracopos.com/institucional/recuperacao-judicial/), a Recuperacao Judicial (RJ) foi
ajuizada para solucionar a crise de liquidez decorrente, principalmente, da auséncia de
recomposicdo dos eventos que causaram desequilibrios econémico-financeiros no Contrato de
Concessdo e da crise econdmica que se instalou no Pais a partir de 2014. Alega ainda a
concessionaria que tais fatores contribuiram para frustrar, em niveis relevantes e imprevisiveis, a
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demanda de transporte de passageiros e de movimentacdo de cargas, o que foi traduzido em
sucessivos prejuizos a companhia.

A Concessionaria listou aproximadamente R$ 2,9 bilhdes em créditos no seu pedido de RJ.
Segundo a companhia, destes valores, 0 maior montante se refere a empréstimos e financiamentos
(R$ 2,7 bilhdes). Os demais créditos que compdem este valor s&o trabalhistas e fornecedores. Ja
os créditos da ANAC sdo iliquidos, principalmente pela existéncia dos pleitos de reequilibrio, que
somados chegam a R$ 3,2 bilhGes, a favor de Viracopos.

Como se observa, a participacdo de 49% no capital social dos 5 primeiros aeroportos
concedidos (Guarulhos, Viracopos, Brasilia, Galedo e Confins), a partir do modelo de concessao,
ndo se mostrou exitosa para a INFRAERO e do qual ela ndo teve qualquer participacdo nas
decisdes sobre 0 modelo de concessdo. A INFRAERO, com uma visdo empresarial e de investidora
nessas participacdes, com analises técnicas de viabilidade econémico-financeira que apontam para
nédo agregacao de valor ao capital investido, vem formalizando ao Governo Federal, por meio do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, sua intencao de ndo mais aportar capital nessas
companhias. De 2012 a 2018, ja foram aportados aproximadamente R$ 6 bilhdes, sendo que as
perdas no Ativo da Empresa sdo anualmente recorrentes, ja representando prejuizos contabeis
somados em R$ 3 bilhdes.

Com relacdo a prestacdo de servicos de Navegacdo Aérea, este é realizado em conjunto
com o Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA. Nesse segmento, a Infraero explora
0s servicos, as instalacbes, os auxilios e as facilidades disponibilizadas para controle de
aproximacao de aerddromo e servicos de informacdes de voo. A parcela desta atividade que esta
sob gestdo da INFRAERO néo garante o equilibrio econémico-financeiro da operacdo, sendo
estimado, para 2018, prejuizo de R$ 135,9 milhGes. Ja existem a¢Ges em curso no ambito do
Governo Federal para segregacdo dessa atividade em uma outra empresa, que tendo a seu cargo a
administracdo do sistema da Navegacdo Aérea como um todo, seja lucrativa. Trata-se da NAV
Brasil.

Noutro giro, a Infraero vem desde de 2012, com a criagdo do PIL (Programa de
Investimentos em Logistica), se especializando na prestagdo de servicos ao mercado, por meio de
servicos técnicos, consultorias, sistemas, treinamentos e gestao e operacdo de aeroportos fora da
Rede Infraero, por meio de contratos de gestdo com Estados e Prefeituras, consolidado em um
portfélio de comercializagdo de produtos com a nominada Infraero Servicos (ASAS Solugdes
Aeroportuarias). Esse projeto se consolidou na execucgao de servigos aos operadores aeroportuarios
privados (Inframérica, Fraport, Vinci, Floripa, Rio Galedo, Costa do Sol, ESAERO, etc) e ainda
em muitos estados e municipios que utilizam a inteligéncia e capacidade técnica da Infraero por
meio da prestacdo de servigos/produtos para aeroportos regionais, conforme capilaridade nacional:
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Dados do PIL — Secretaria de Aviacéo Civil — SAC (Aeroportos com voos regulares)
No segmento de treinamentos ao setor, a expertise da Infraero tem sido demandada para

realizacdo de diversos cursos para outros operadores aeroportuarios, inclusive dos aeroportos
concedidos, com destaque para os seguintes:

Aeroportos Concedidos:

o CBA-2 - habilitacdo de bombeiros de aer6dromo — Fraport (Aeroportos de Porto
Alegre e Fortaleza);

e Atendimento PNAE — Floripa Airport (Aeroporto de Florianopolis);

e AVSEC para operador de aerédromo — Inframérica (Aeroporto de Brasilia);

o CBA-AT - atualizacdo de bombeiros de aerédromo, em negociacdo com a
Inframérica (Aeroporto de Brasilia).

Demais aeroportos:

e Basico AVSEC - Aeroporto de Cagador/SC;

e CBA-2 e CBA-MC para Aeroporto de Pato Branco;

e Cursos diversos para SINART, gestora de diversos aeroportos (Béasico AVSEC,
AVSEC para Vigilantes, AVSEC para Operador de Aer6dromo);

e AVSEC para vigilantes - Aeroporto de Araxa;

e Formacdo de Fiscais de Patios e Pistas — Aeroporto de Marica.

I11. Riscos das concessbes em bloco

Segundo estudo da consultoria internacional, no mundo, diversos exemplos mostram que
0 modelo de concessdo em blocos sdo pouco praticados e possuem grandes desvantagens em
relacdo aos demais modelos.

Apenas 3% das operacdes realizadas no mundo foram realizadas com blocos atrativos
(apenas aeroportos rentaveis com mais de 5 milhdes de passageiros). 4% das operagdes foram com

Autenticado com senha por MAYARA NASCIMENTO DE FARIAS DUTRA DE ANDRADE em 04/12/2018
11:58:04.

Documento N°: 210823-6727 - consulta a autenticidade em
https://sigadoc.infraero.gov.br/sigaex/public/app/autenticar

SEDECAP201805819A



§Z8Z) \NFRAERO

Continuacdo  Sumdrio Executivo: CONCESSOES AEROPORTUARIAS E O PAPEL DA INFRAERO NO SISTEMA
AEROPORTUARIO BRASILEIRO

blocos mistos, que misturam aeroportos rentaveis e deficitarios. Outros 4% das operacdes foram
realizadas com blocos pouco atrativos, que considerou apenas aeroportos deficitarios.

O modelo misto de concessdo em blocos, que esta previsto para ocorrer no Brasil, ndo
possui exemplos internacionais comparaveis de sucesso:

e A experiéncia mexicana ndo é exatamente comparavel pois trabalha com blocos
razoavelmente regionais, sem concorréncia de outros operadores. Nos primeiros anos
o0s blocos foram mantidos em propriedade publica (85%), depois foi realizado um IPO
com alienacéo total do capital. As transaces ocorreram durante um periodo de 8 anos.

e As concessGes em bloco do Peru foram realizadas através de um modelo de parceria
publico-privada com subsidio cruzado. O sistema peruano conta com o trafego anual
(PAX) de aproximadamente 30 milhdes de passageiros em 2016 (portanto com
dimensdo muito inferior ao Brasil, ndo havendo como realizar comparagéo)

e A Colbmbia realizou licitagces de 3 blocos de dimensdo reduzida, com trafego de 2 a
10 milhdes de passageiros desde 2006, sendo que o primeiro bloco de 2 aeroportos foi
nacionalizado por quebra de contrato e os demais 2 blocos foram recentemente
adquiridos por um operador mexicano.

Mesmo o modelo mexicano, que foi inspiracdo para a proposta de modelo de concesséo
em bloco no Brasil, possui diferencas consideraveis que precisam ser consideradas na realidade
brasileira.

Apesar da dimensdo moderada do bloco proposto para o Brasil com 06 aeroportos, estes
estdo presentes em 05 estados diferentes. Esta regido em particular conta com 03 aeroportos recém
concedidos a iniciativa privada (Natal, Fortaleza e Salvador), representado uma concorréncia mais
intensa quanto a atracdo de maior demanda, principalmente de passageiros internacionais. Assim,
ha um alto risco para o modelo, pois, a sustentabilidade do bloco depende exclusivamente da
rentabilidade do aeroporto de Recife para a manutencdo dos demais aeroportos que sdo
deficitarios.

Além disso, existem desafios intrinsecos a gestdo em blocos, tanto na atribuicdo de funcées
administrativas entre aeroportos de escala distinta quanto no atingimento de exigéncias de
transparéncia das operacGes envolvendo potenciais conflitos de interesse entre as partes
interessadas.

Por fim, a operacdo em bloco que contenha aeroportos de dimensdes largamente distintas
cria um incentivo negativo ao operador privado. Tendo em vista que ele busca a maximizag&o do
retorno financeiro do investimento ao longo do tempo, hd uma tendéncia para minimizacédo da
operagdo dos aeroportos menores, uma vez que estes tendem a ser deficitarios.

Assim, é importante ressaltar que ndao é funcdo da iniciativa privada realizar o
desenvolvimento regional. Assim, ele priorizara a reducdo de custos e trabalhara com o que for
viavel, sem se preocupar com o papel social e a integragdo nacional.

IV. Alternativas para o modelo de participacdo privada no Setor Aeroportuario
Brasileiro

Um exemplo bem-sucedido que compatibilizou a participacdo do Estado e do capital
privado na implementacdo de politicas publicas é o da estatal espanhola AENA. Como no Brasil,
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a Espanha vivia uma crise que impossibilitava o financiamento de investimentos em infraestrutura,
sendo necessario atrair capital privado. Ao invés de concessdo individual dos aeroportos, o
governo espanhol optou pelo IPO (oferta publica inicial de a¢fes) de 49% do capital da AENA,
posto o desbalanceamento do sistema sem seus ativos chave. Essa opg¢do foi possivel gragas aos
varios programas de melhoria de desempenho operacional implementados na companhia nos dois
anos prévios a oferta inicial. Essas a¢fes levaram a um incremento significativo da margem
EBITDA (chegando a 56% em 2013), o que elevou o valor do IPO, resultando em um encaixe para
o0 governo espanhol de 4,3 bilhdes de euros. A participacdo minoritaria permitiu que o governo
mantivesse o controle da companhia e evitou a interferéncia excessiva da gestdo privada no
desenvolvimento do sistema.

No caso da Infraero, as melhorias do seu desempenho empresarial ja vem sendo
implementadas e demonstrando resultados expressivos. Com medidas como reducéo da folha de
pagamento e novo modelo de desenvolvimento de negécios, sustentada por outro patamar de
governanca e gestao, a Infraero passou de um prejuizo operacional de R$ 221,7 milhdes para lucro
operacional de R$ 505,4 milhdes, em apenas 2 anos.

Mesmo com a concessao de 10 dos seus maiores aeroportos e perda de mais de 50% de sua
receita, a Infraero tem demonstrado resultado operacional comparadvel aquele apresentado em
periodos anteriores as concessfes, resultado do esforco do corpo diretivo na busca da
sustentabilidade e reposicionamento da Empresa no mercado.

Resultado Operacional Recorrente
(RSMhes)

505,4

378,8

2016 2017 Forecast 2018
(120,6)

(221,7)

Com relacéo a aceleracdo de medidas de gestdo de pessoal, a empresa reduziu seu quadro
em 55% atuando em Planos de Demisséo Voluntaria e em cessdes de empregados para vagas em
outros 6rgdos da administracdo publica. Somente nos dois Gltimos anos, houve uma economia
média de R$ 220 milhdes/ano na Folha de Pagamento e uma previsdo de economia de R$ 70
milhdes/ ano com a implementacdo do novo modelo de custeio do Plano de Assisténcia Médica
da Infraero.
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Efetivo Infraero 2012 a 2018

14.089 .

Conclusdo

A Infraero tem buscado modelo empresarial definitivo para sua sustentabilidade e para o
desenvolvimento do setor aeroportuario, por meio de participacdo privada no capital da Empresa,
novos negocios, projetos rentaveis e novas tecnologias para tornar-se uma empresa independente
de aportes do Tesouro Nacional, inclusive para investimentos.

Tais medidas, inclusive, foram objeto de apresentacdo ao Tribunal de Contas da Unido,
quando do Monitoramento do Acordao 2.915/2016-TCU-Plenario (Relator Min. Walton Alencar
Rodrigues), proferido em decorréncia de Auditoria Operacional que teve por objetivo avaliar as
medidas propostas para garantir a sustentabilidade econdmico-financeira da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) ap6s a concessdo dos aeroportos de Natal/RN,
Guarulhos/SP, Viracopos/SP, Brasilia/DF, Galedo/RJ e Confins/MG, até entdo administrados pela
empresa estatal, objeto do Acérddo n° 1139/2018 - TCU — Plenério. Nesse sentido, a mudanca de
cenério no ambito do Governo Federal refletird, necessariamente, na revisdo do Plano de
Sustentabilidade apresentado ao TCU, porquanto as premissas adotadas, a época, certamente seréo
afetadas.

Por outro lado, o know-how acumulado pela Infraero pode ser considerado diferencial e
estratégico nos objetivos de melhoria da infraestrutura aeroportuéria, tendo em vista sua
capacidade em agregar valor ao setor, por meio de servicos atualmente sdo prestados, inclusive,
nos aeroportos que hoje nao administrados por esta Estatal.

Atualmente, a Infraero tem se destacado pela sua capacidade de realizacdo dos
investimentos programados, tendo alcancado, em setembro/2018, mais de 90% do orcamento
previsto.

Com a edicdo da Lei n° 13.303/2016, a Infraero vem implementando medidas de
governanca e gestdo que tem propiciado um diferencial no modelo de contratagcdes, com
expressivos ganhos de escala.

Como alternativa a continuidade do processo de concessao de aeroportos, a Infraero tem
avaliado e acredita na viabilidade de uma operacdo de mercado para obtencdo de recursos com
potencial de captagdo de cerca de R$ 5 bilhGes, além de representar aproximadamente R$ 13
bilhGes, em valor presente, de expectativa de encaixe para a Unido em termos de dividendos e
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impostos. Ou seja, uma empresa que poderd contar com substancial participacdo privada,
tornando-a lucrativa, moderna e geradora de riqueza para o pais.

A continuidade das concessdes aeroportuarias ou mesmo a privatizacdo da Infraero
resultaria em uma maior complexidade do mercado, implicando em uma necessidade de defini¢do
de um novo marco regulatério para o setor, que traga maior clareza e seguranca juridica para a
participacdo privada nesse segmento, razdo pela qual se mostra de fundamental importancia
considerar a necessidade de avaliar a maturidade das concessfes ja realizadas, bem como 0s
objetivos de politicas publicas para as regifes que ndo despertam interesse privado, mas que sdo
de fundamental importancia para a integracdo nacional, uma vez tratar-se de servicos publicos
essenciais.
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